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Ministru kabineta noteikumu projekta „Noteikumi par pabalstu bēglim un personai, kurai piešķirts alternatīvais statuss” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Ministru kabineta noteikumu projekts „Noteikumi par pabalstu bēglim un personai, kurai piešķirts alternatīvais statuss” (turpmāk Projekts) izstrādāts, saskaņā ar Patvēruma likuma 37.panta trešo daļu.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Pēc grozījumu Patvēruma likumā spēkā stāšanās Patvēruma likuma 37.panta otrajā daļā ir noteikts, ka, ja personai, kurai piešķirts alternatīvais statuss, nav cita iztikas avota, pirmos deviņus mēnešus pēc alternatīvā statusa iegūšanas tā saņem pabalstu, kas sedz uzturēšanās izmaksas, kā arī valsts valodas apguvei nepieciešamās izmaksas. 

Šobrīd spēkā esošie Ministru kabineta 2010.gada 12.janvāra noteikumi Nr.23 „Noteikumi par pabalstu bēglim un personai, kurai piešķirts alternatīvais statuss” (turpmāk- Noteikumi), attiecībā uz pabalstu valsts valodas apguvei, nosaka pabalsta apmēru un tā piešķiršanas kārtību personām, kurām piešķirts bēgļa statuss. Tādējādi nepieciešams, atbilstoši grozījumiem Patvēruma likumā, papildināt Noteikumus ar pabalsta valsts valodas apguvei piešķiršanas kārtību un apmēru arī attiecībā uz personām, kurām piešķirts alternatīvais statuss, paredzot identisku pabalsta valsts valodas apguvei apmēru, kāds tas ir noteikts personām, kurām piešķirts bēgļa statuss. Papildus tam nepieciešams precizēt Noteikumos lietoto terminu „valsts noteiktā minimālā mēnešalga”, paredzot, ka tā vietā, saskaņā ar normatīvajos aktos esošajiem terminiem, tiek lietots termins „valstī noteiktā minimālā mēneša darba alga”.    

No Patvēruma likuma 37. panta pirmās un otrās daļas izriet, ka uz uzturēšanās pabalstu un pabalstu, kas sedz valsts valodas apguvei nepieciešamās izmaksas var pretendēt persona, kurai nav cita iztikas avota. No Noteikumu 8.2. un 8.4. apakšpunkta izriet, ka Pilsonības un migrācijas lietu pārvalde (turpmāk- Pārvalde) var pieņemt lēmumu pārtraukt izmaksāt uzturēšanās pabalstu, ja persona gūst ienākumus, kas nav mazāki par valsts noteikto minimālo mēnešalgu vai iztikas līdzekļu deklarācijā norādījusi nepatiesas ziņas. Savukārt Noteikumu 11.punktā paredzētie nosacījumi, ka Pārvalde var pārtraukt izmaksāt pabalstu valsts valodas apguvei, nav identiski 8.punktā minētajiem. Tādējādi nepieciešams noteikt, ka pabalstu valsts valodas apguvei var pārtraukt izmaksāt identiskās situācijās, kā Noteikumu 8.2. un 8.4. apakšpunktā minētajās, proti, gadījumos, ja persona gūst ienākumus, kas nav mazāki par valstī noteikto minimālo mēneša darba algu vai iztikas līdzekļu deklarācijā sniegusi nepatiesas ziņas. 

Projekts, papildus pašreiz spēkā esošajam regulējumam, paredz:

1) noteikt kārtību, kādā personām, kurām piešķirts alternatīvais statuss, piešķir un izmaksā pabalstu, kas sedz valsts valodas apguvei nepieciešamās izmaksas, kā arī minētā pabalsta apmēru;
2) saskaņot nosacījumus uzturēšanās un pabalsta valsts valodas apguvei piešķiršanas un izmaksu pārtraukšanas kārtībā bēgļiem un personām, kurām piešķirts alternatīvais statuss.

	3.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Pilsonības un migrācijas lietu pārvalde

	4.
	Cita informācija
	Nav


	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību, tautsaimniecības attīstību un administratīvo slogu

	1.
	Sabiedrības mērķgrupas, kuras tiesiskais regulējums ietekmē vai varētu ietekmēt
	Projekts attiecināms uz personām, kurām piešķirts bēgļa vai alternatīvais statuss. 

2012.gadā bēgļa statuss tika piešķirts 9 personām, ieskaitot 1 nepilngadīgo, un alternatīvais statuss 18 personām, ieskaitot 1 nepilngadīgo. 2013.gadā bēgļa statuss tika piešķirts 14 personām, no kurām 3 nepilngadīgas, bet alternatīvais statuss 21 personai, no kurām 2 nepilngadīgas. 

Balstoties uz 2013.gada statistiskajiem rādītājiem, Pārvalde prognozē, ka 2014.gadā bēgļa un alternatīvais statuss varētu tikt piešķirts aptuveni tādam pašam personu skaitam kā 2013.gadā, proti, bēgļa statuss 14 personām, bet alternatīvais statuss 21 personai, ieskaitot nepilngadīgās personas. 
Tomēr jāņem vērā, ka prognozēt precīzu bēgļa vai alternatīvo statusu saņēmušo personu skaitu nav iespējams, tā kā tas ir mainīgs lielums un atkarīgs no daudziem būtiskiem to ietekmējošiem faktoriem, piemēram, politiskās un drošības situācijas patvēruma meklētāja izcelsmes valstī un viņa individuāliem apstākļiem.

	2.
	Tiesiskā regulējuma ietekme uz tautsaimniecību un administratīvo slogu
	Projekts šo jomu neskar

	3.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Projekts šo jomu neskar

	4.
	Cita informācija
	Nav


 

	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Rādītāji
	2014. gads
	Turpmākie trīs gadi (euro)

	
	
	2015.gads
	2016.gads
	2017.gads

	
	saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	izmaiņas kārtējā gadā, salīdzinot ar valsts budžetu kārtējam gadam
	izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1. Budžeta ieņēmumi:
	34,5
	0
	0
	0
	0

	1.1. valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi
	34,5
	0
	0
	0
	0

	1.2. valsts speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	1.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	2. Budžeta izdevumi:
	34,5
	65,0
	65,0
	65,0
	65,0

	2.1. valsts pamatbudžets
	34,5
	65,0
	65,0
	65,0
	65,0

	2.2. valsts speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	2.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	3. Finansiālā ietekme:
	0
	65,0
	- 65,0
	-65,0
	-65,0

	3.1. valsts pamatbudžets
	0
	65,0
	-65,0
	-65,0
	-65,0

	3.2. speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	3.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	4. Finanšu līdzekļi papildu izdevumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar "+" zīmi)
	X
	

	
	
	65,0
	0
	0
	0

	
	
	65,0
	0
	0
	0

	5. Precizēta finansiālā ietekme:
	X
	

	5.1. valsts pamatbudžets
	
	0
	-65,0
	-65,0
	-65,0

	5.2. speciālais budžets
	
	0
	-65,0
	-65,0
	-65,0

	5.3. pašvaldību budžets
	
	0
	-65,0
	-65,0
	-65,0

	6. Detalizēts ieņēmumu un izdevumu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā):
	 Pabalstu izmaksai personām, kurām piešķirts bēgļa vai alternatīvais statuss (IKK 6239 – Pārējie valsts pabalsti un kompensācijas), 2014.gadā un turpmāk ik gadu Pārvaldei valsts budžeta apakšprogrammā 11.01.00 „Pilsonības un migrācijas lietu pārvalde
būs nepieciešami 99 532 euro, tai skaitā:

· Bēgļiem;

11 personas x 256,12 euro x 12 mēn. = 33 807,84 euro
· Nepilngadīgām personām

3 personas x 76,84 euro x 12 mēn. = 2766,24 euro
· Alternatīvo statusu saņēmušām personām

· 19 persona x Ls 256,12 x 9 mēn. = 43 796,52 euro
· Nepilngadīgām personām

2 personas x Ls 76,84 x 9 mēn. = 1383,12 euro
Personām, kurām piešķirts bēgļa statuss pabalsts valsts valodas apguvei ir 49,80 euro
· 14 personas x 49,80 euro x 12 mēn. = 8366,40 euro
Personām, kurām piešķirts alternatīvais statuss pabalsts valsts valodas apguvei ir 49,80 euro
· 21 personas x Ls 49,80 euro x 9 mēn. = 9412,20 euro
Lai nodrošinātu uzturēšanās pabalstu un pabalstu, kas sedz valsts valodas apguvei nepieciešamās izmaksas, personām, kurām piešķirts bēgļa vai alternatīvais statuss, Pārvaldei nepieciešamas papildus finansējums 2014.gadā un turpmāk ik gadu 65 042 euro apmērā: 
99 532 euro – 34 490 euro = 65 042 euro 

	6.1. detalizēts ieņēmumu aprēķins
	

	6.2. detalizēts izdevumu aprēķins
	

	7. Cita informācija
	Saskaņā ar 2013.gada 12.februāra Ministru kabineta sēdes protokola Nr.9 4.§ „Likumprojekts "Grozījumi Patvēruma likumā" 6. punktu – jautājums par papildu nepieciešamo finansējumu 2014.gadā un turpmākajos gados likumā paredzēto garantiju nodrošināšanai patvēruma meklētājiem un personām, kurām piešķirts bēgļa vai alternatīvais statuss, izskatāms Ministru kabinetā likumprojekta "Par valsts budžetu 2014. gadam" sagatavošanas un izskatīšanas procesā kopā ar visu ministriju un citu centrālo valsts iestāžu prioritāšu pieprasījumiem. 2014.gada budžeta plānošanas procesā Iekšlietu ministrija sagatavoja un iesniedza attiecīgu jaunās politikas iniciatīvas pieteikumu, tomēr papildu nepieciešamais finansējums pabalstu izmaksai netika piešķirts, tajā skaitā, lai nodrošinātu personām, kurām piešķirts alternatīvais statuss, tiesības saņemt pabalstu valsts valodas apguvei, atbilstoši Patvēruma likuma 37.panta otrajai daļai. 
Tā kā arī 2014.gadā pabalstu izmaksai piešķirtais finansējums ir nepietiekams, tiks pieprasīti finanšu līdzekļi no valsts budžeta programmas "Līdzekļi neparedzētiem gadījumiem" vai lemts par citu finansēšanas avotu, veicot apropriācijas pārdali. Savukārt, 2015.gadam un turpmākajiem gadiem pabalstu izmaksai papildus nepieciešamais finansējums 65 042 euro apmērā paredzams bāzes izdevumos. 
Projektam pievienots attiecīgs Ministru kabineta protokollēmuma projekts.


	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	1.
	Saistības pret Eiropas Savienību
	Eiropas Parlamenta un Padomes 2011.gada 13.decembra direktīva 2011/95/ES par standartiem, lai trešo valstu valstspiederīgos vai bezvalstniekus kvalificētu kā starptautiskās aizsardzības saņēmējus, par bēgļu vai personu, kas tiesīgas saņemt alternatīvo aizsardzību, vienotu statusu, un par piešķirtās aizsardzības saturu.

	2.
	Citas starptautiskās saistības
	Nav

	3.
	Cita informācija
	Nav


	Attiecīgā ES tiesību akta datums, numurs un nosaukums
	Eiropas Parlamenta un Padomes 2011.gada 13.decembra direktīva 2011/95/ES par standartiem, lai trešo valstu valstspiederīgos vai bezvalstniekus kvalificētu kā starptautiskās aizsardzības saņēmējus, par bēgļu vai personu, kas tiesīgas saņemt alternatīvo aizsardzību, vienotu statusu, un par piešķirtās aizsardzības saturu.

	A
	B
	C
	D

	Attiecīgā ES tiesību akta panta numurs (uzskaitot katru tiesību akta vienību – pantu, daļu, punktu, apakšpunktu)
	Projekta vienība, kas pārņem vai ievieš katru šīs tabulas A ailē minēto ES tiesību akta vienību, vai tiesību akts, kur attiecīgā ES tiesību akta vienība pārņemta vai ieviesta
	Informācija par to, vai šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības tiek pārņemtas vai ieviestas pilnībā vai daļēji. 


	Informācija par to, vai šīs tabulas B ailē minētās projekta vienības paredz stingrākas prasības nekā šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības. 



	34.pants
	Noteikumu 1.punkts

	Atbilst pilnībā
	Nav attiecināms

	Kā ir izmantota ES tiesību aktā paredzētā rīcības brīvība dalībvalstij pārņemt vai ieviest noteiktas ES tiesību akta normas?
Kādēļ?
	Papildus 2011.gada 20.oktobra Nacionālās identitātes, pilsoniskās sabiedrības un integrācijas politikas pamatnostādņu 2012.-2018.gadam rīcības plāna 1.2.7.4. apakšpunktā noteiktajam Ministru kabineta noteikumu 1.punktā paredzētais pabalsts, kas sedz valsts valodas apguvei paredzētos līdzekļus, dod iespēju arī personām, kurām piešķirt alternatīvais statuss, saņemt sākotnējo adaptācijas atbalstu, tādejādi veicinot to iekļaušanos vietējā sabiedrībā.

	Saistības sniegt paziņojumu ES institūcijām un ES dalībvalstīm atbilstoši normatīvajiem aktiem, kas regulē informācijas sniegšanu par tehnisko noteikumu, valsts atbalsta piešķiršanas un finanšu noteikumu (attiecībā uz monetāro politiku) projektiem
	Projekts šo jomu neskar

	Cita informācija
	Pārējā atbilstība tika izvērtēta Patvēruma likuma grozījumu anotācijā (Saeimas likumprojekts Nr.959/Lp11).


 

	VI. Sabiedrības līdzdalība un komunikācijas aktivitātes

	1.
	Plānotās sabiedrības līdzdalības un komunikācijas aktivitātes saistībā ar projektu
	Noteikumu projekts pirms izsludināšanas Valsts Sekretāru sanāksmē 2013.gada 12.novembrī publicēts Iekšlietu ministrijas un Pilsonības un migrācijas lietu pārvaldes mājas lapā.

	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
	Projekts šo jomu neskar

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti
	Projekts šo jomu neskar

	4.
	Cita informācija
	Nav


	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Pilsonības un migrācijas lietu pārvalde

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām un institucionālo struktūru. 

Jaunu institūciju izveide, esošu institūciju likvidācija vai reorganizācija, to ietekme uz institūcijas cilvēkresursiem
	Projekts šo jomu neskar

	3.
	Cita informācija
	Nav


Anotācijas IV sadaļa- Projekts šo jomu neskar 

Iekšlietu ministrs 
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